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RESOLUCION No. 082-DIR-2019-ANT

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

VIAL
CONSIDERANDO:

el articulo 56 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que. *Las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pucblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, tmico ¢
indivisible. "

el articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Se
reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente
su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social. (...)"

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “se
reconoce y garantizara a las personas el derecho a una vida libre de violencia
en el dmbito publico y privado, asi como el derecho a acceder a bienes y
servicios pitblicos y privados de calidad. con eficiencia, eficacia y buen trato. ",

el articulo 226 de la Carta Magna sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley

()"

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “e/
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de  obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad v
calidad. ",

el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que ™ £/
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
v no discriminacion, y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana y transporte.”

de conformidad con el articulo 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (en adelante “LOTTTSV™), esta norma legal “fiene
por objeto la organizacion, planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y
control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la Red
Vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las
contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-
economico del pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos™,

el articulo 3 de la LOTTTSV senala que “e/ Estado garantizard que la
prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de
seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad
v calidad, con tarifas socialmente justas™;

el articulo 16 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial dispone que: “La Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la
regulacion, planificacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad
vial en el territorio nacional, en el ambito de sus competencias, con sujecion a
las politicas emanadas del Ministerio del Sector (...)";

el articulo 20, numeral 2 de la LOTTTSV establece que es facultad del
Directorio de la Agencia Nacional de Tréansito “establecer las regulaciones de
cardacter nacional en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
controlar v auditar en el ambito de sus competencias su cumplimiento por parte
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que
se expida para la presente Ley ™,

el articulo 29 numeral 4 de la LOTTTSV determina que es funcion del Director
Ejecutivo de la ANT “elaborar las regulaciones y normas técnicas para la
aplicacion de la presente Ley y su Reglamento y, someterlos a la aprobacion del
Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial™,
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el articulo 30.4, literal 4) de la ley ibidem, sefiala * (...) Cuando dos o mds
ambitos de operacion del transporte  terrestre y tramsito establecidos
Jjerarquicamente por esta Ley: Internacional, Intraregional, Interprovincial,
Intraprovincial e Intracantonal utilicen simultdneamente redes viales
emplazadas fuera de las dreas definidas como urbanas por los Gobiernos
Auténomos Municipales, la regulacion y control del transporte terrestre y
transito serdan ejercidas por la entidad publica con la competencia en el
transporte terrestre y transito de mayor jerarquia. La regulacion y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el sistema de red estatal-
froncales nacionales, definidas por el Ministerio del ramo, serd competencia
xclusiva de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.™,

el articulo 55 de la LOTTTSV senala que “e/ transporte pitblico se considera un
servicio estrategico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se
utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional
son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podrin ser comercialmente
explotadas mediante contratos de operacion;

la Disposicion General Vigésima séptima sefiala “La Agencia Nacional de
Trénsito, en un plazo de noventa dias asegurara el cien por ciento de cobertura
del transporte publico y comercial en todo el territorio ecuatoriano, en especial
para el sector rural. Para el efecto determinaré las condiciones en el Reglamento
respectivo.”;

el articulo 60 del Reglamento de la LOTTTSV sefiala que “de conformidad con
la ley, se definen los siguientes ambitos de operacion del transporte terrestre de
pasajeros y/o bienes en vehiculos automotores: 1. Servicio de Transporte
Intracantonal: Es el que opera dentro de los limites cantonales, pudiendo ser un
servicio urbano (entre parroquias wurbanas) o un servicio rural (entre
parroquias rurales). El perimetro urbano de un cantén, segun sea el caso para
el servicio de transporte, serd determinado por los gobiernos auténomos
descentralizados en coordinacion con las Unidades Administrativas Regionales
o Provinciales; o directamente por los gobiernos autonomos descentralizados
que hubicren asumido las competencias en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial. Serd responsable de este registro la Unidad
Administrativa en donde se preste el servicio o el gobierno auténomo
descentralizado que haya asumido la competencia en el correspondiente
territorio. Previa a la suscripcion de los contratos de operacion del servicio
combinado (esto es entre parroquias urbanas y rurales) deberd contarse con los
informes 1écnicos respectivos "

el articulo 62 del Reglamento de la LOTTTSV sefala que "El servicio de

transporte terrestre comercial de pasajeros y/o bienes (mercancias), puede ser
de los siguiente tipos: 3. Servicio alternativo-excepcional: Consiste en el
traslado de terceras personas desde un lugar a ofro en lugares donde sea
segura y posible su prestacion, sin afectar el transporte publico o comercial.
Los sectores urbano-marginales y rurales donde podra operar esta clase de
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servicio serdn definidos por los Municipios respectivos. Los titulos habilitantes
seran responsabilidad de la Agencia Nacional de Transito, o de los GADs que
hayan asumido la competencia, segun el caso. Las caracteristicas técnicas y de
seguridad del servicio de transporte alternativo-excepcional y de los vehiculos
en que se preste seran regulados por la Agencia Nacional de Trdnsito que
dictara el reglamento especifico”.

Que, la disposicion Décima tercera del Reglamento de LOTTTSYV sefiala “£En las vias
en zonas rurales donde por su caracterizacion vial no sea accesible el servicio
de transporte publico o comercial, excepcionalmente se podrd circular en
camionetas de cabina simple o doble con pasajeros, incluso en su plataforma
posterior, desde los puntos donde nace la necesidad hasta los sectores donde se
cuenta con cobertura de transporte pitblico o comercial autorizada por ¢l ente
competente. Por la excepcionalidad de la presente disposicion, ésta sc
encontrara vigente hasta que el ente competente hava implementado las mejoras
necesarias en su infraestructura vial;, por lo que, bajo ningun conceplo esta
necesidad de movilidad representa una nueva modalidad de transporte publico
o comercial;

Fn uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, y con fundamento en los mformes
presentados por las areas competentes de la Agencia Nacional de Transito y que forman
parte del expediente del presente punto de Directorio:

RESUELVE

Expedir la siguiente:

DEFINICION DE SECTORES RURALES-MARGINALES COMO MEDIO DE
TRANSPORTE EN EL AREA RURAL

Articulo 1. Disponer se realice el disefio e implementacion del modelo de transporte en
el area rural, orientado a brindar una solucion de movilidad de personas y mercancias
originarias para aquellas comunidades que a la fecha de la presente resolucion no
dispongan de cobertura de transporte publico y comercial.

Articulo 2. El transporte en el 4rea rural serd un servicio complementario integrador de
los sectores rurales, a los centros poblados mas cercanos, en los que existe servicio de
transporte publico y comercial.

Articulo 3. EI servicio de transporte en el area rural, sera exclusivamente operado por
pobladores pertenecientes a la comunidad identificada con necesidad de ser dotada con
transporte, en el area rural.

Articulo 4. Disponer la creacion de la Comision Técnica Interdepartamental para la
Gestion Prioritaria del Transporte en el drea Rural CTIPTR, la misma que estara
conformada de la siguiente manera:
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e Director de Titulos Habilitantes quien la presidira,

e Director Provincial de ANT (correspondiente a la Provincia a la que se
realiza el analisis),

e Analista Juridico ANT,

e Analista Nacional de Titulos Habilitantes,

e Analista Nacional de Evaluacion,

e Analista Nacional de Control,

e Analista Nacional de Regulacién,

* Analista Provincial de Titulos Habilitantes; y,

e 2 representantes de organizaciones o miembros de las juntas parroquiales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Disponer la sesion inmediata de la Comision Técnica Interdepartamental
para la Gestion Prioritaria del Transporte en el area Rural CTIPTR, para la definicion de
los mecanismos técnicos y levantamiento de informacién que identifiquen la necesidad
territorial de movilidad, caracterizacion de poblacidn, infraestructura vial, tipo de
vehiculos y conductores existentes en las comunidades de la provincia de Chimborazo
como proyecto piloto y luego en el resto del pais, para la implementacién del modelo de
transporte en el area rural, con el acompafiamiento de los GAD’s Parroquiales de la
Provincia pertinentes.

SEGUNDA. Disponer a la Comision Técnica Interdepartamental para la Gestién
Prioritaria del Transporte en el drea Rural CTIPTR realizar las coordinaciones
necesarias con instituciones publicas que dispongan de informacion para identificacion
y caracterizacion de este tipo de servicio.

TERCERA. Disponer a la Comision Técnica Interdepartamental para la Gestion
Prioritaria del Transporte en el drea Rural CTIPTR el desarrollo de listado de requisitos
y formatos necesarios para el otorgamiento del titulo habilitante respectivo para este
servicio, en el que deberan constar al menos los siguientes requisitos:

e FEl titular del vehiculo debera ser persona natural y sera a su vez el conductor de
dicha unidad.

e El titular del vehiculo deberda justificar su domicilio por al menos un afio
ininterrumpido anterior a la fecha de la presente resolucion, especificamente en
la comunidad rural en la cual se implementara el transporte rural.
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El vehiculo debera estar a nombre de la persona natural.
El tipo de mercancias permitidas a ser transportadas deberdn ser debidamente
justificados y deberdn responder a productos, semovientes, viveres o insumos

necesarios para la actividad econémica de la comunidad.

Los usuarios de transporte en el drea rural seran unicamente originarios de la
comunidad o sector donde viva a quien se otorge el titulo habilitante.

Los usuarios deberan definir y justificar los recorridos
Matricula del vehiculo vigente,

Revision vehicular vigente,

Licencia de conducir del conductor,

Certificado o acta de la comunidad emitido por el Presidente del Gobierno
Comunitario certificando que el propietario vive en dicha comunidad.

CUARTA. Desatrollar por parte de la Comision Técnica Interdepartamental para la
Gestion Prioritaria del Transporte en el drea Rural CTIPTR el proceso necesario para el
otorgamiento del titulo habilitante respectivo para este servicio, en el que deberan
constar al menos las siguientes fases:

a)

f)

g)

Fase previa en la cual se definira la cantidad méaxima de vehiculos que podran
prestar el servicio de transporte en el area rural.

Convocatoria a todos los postulantes que participaran en este proceso.
Recepceion de documentos del postulante y del vehiculo.

Evaluacion y revision de documentos.

Inspeccion del vehiculo del postulante al servicio.

Presentacion de informe motivado,

Entrega del titulo habilitante.

QUINTA.- Disponer a los entes competentes, controlar que el servicio en las areas
rurales, sea prestado unicamente por pobladores pertenecientes a la comunidad y que
provean el servicio de movilidad de personas y mercancias originarias desde aquellas
comunidades de los sectores rurales, que no disponen de cobertura de transporte publico
y comercial hasta los centros poblados mas cercanos, en los cuales exista servicios de
transporte publico y comercial.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Reconocer a todos los vehiculos que a la fecha proveen el servicio de
movilidad de personas y mercancias originarias, desde aquellas comunidades de origen
de los sectores rurales que no disponen de cobertura de transporte ptiblico y comercial,
hasta los centros poblados mas cercanos en el cual exista servicios de transporte publico
y comercial, como un servicio complementario e integrador de transporte, en
cumplimiento a lo estipulado en la disposicion administrativa, suscrita el 05 de
Noviembre en el Distrito Metropolitano de Quito por la Directora Ejecutiva de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito v
Seguridad Vial de la fecha, que en su parte pertinente establece:

- “A los entes de control a nivel nacional que en las rutas en zonas rurales donde
por su caracterizacion vial no sea accesible el servicio de transporte publico o
comercial, excepcionalimente se podrd circular (...) desde estos puntos hasta los
sectores donde se cuenta con cobertura de transporte publico o comercial
autorizado por el ente componente”

- "Que dada la excepcionalidad del contenido de esta disposicion, la misma se
encontrara vigente hasta que el ente competente haya implementado las mejoras
necesarias en su infraestructura vial; por lo que, bajo ningun concepto esta
necesidad de movilidad representa una nueva modalidad de transporte piiblico
o comercial

SEGUNDA.- La aplicacion del articulo 1 de Ia presente resolucion, deberd cumplirse en
un plazo de 30 dias. contados a partir de su expedicion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encirguese de la ejecucion de la presente Resolucion a la Comision
Técnica Interdepartamental para la Gestion Prioritaria del Transporte en el area Rural
CTIPTR.

SEGUNDA.- Notifiquese a través de la Direccion de Secretaria General de la Agencia
Nacional de Tréansito, a los miembros de la Comision Técnica Interdepartamental para
la Gestion Prioritaria del Transporte en el area Rural CTIPTR, a las Direcciones
Provinciales y, por su intermedio a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Parroquiales y comunidades involucradas en este proceso.

TERCERA.- La presente Resolucion entrara en vigencia de forma inmediata a partir de
su expedicion, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito a los 9 dias del mes de octubre
del 2019, en la sala de sesiones del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en su
Novena Sesion Extraordinaria de Directorio.
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Ing’ Pﬁl Herndndez Guerrero 1
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE TERRESTI%} Y FERROVIARIO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA AGENCTA NACIONAL DE
REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL

(
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Msg. Alvaro Guzman Jaramillo
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL
SECRETARIO DEL DIRECTORIO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL

Elaborado por: Ing. Adrian Ortega, Director de Titulos Habilitantes. 4 ,
Revisado por: Ing. Sixto Heras, Coordinador General de Gestion y Control de TTTSV.&
Aprobado por: Arq. Carla Arellano Sub Directora de la Agencia Nacional de Transito '

LO CERTIFICO:

"’ﬂ.\‘! 3 = Q"] n C-Qﬁ_o
Jb‘an%ﬁi'rgef f’;redes, A
Directora de Secretaria General
AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
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